OBRAZLOŽENJE
STRUKTURE RASHODA PRORAČUNA PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA INSTITUCIJE OMBUDSMANA ZA ZAŠTITU POTROŠAČA U  BOSNI I HERCEGOVINI ZA  PERIOD IZVJEŠTAVANJA od 01.01.2017. do 31.12.2017.

Sukladno čl. 14. i 22. Zakona o financiranju institucija BiH (“Službeni glasnik BiH”, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvještavanju Institucija Bosne i Hercegovine (“Službeni glasnik BiH“, broj 25/15), te dostavljenim Instrukcijama za sačinjavanje godišnjeg izvješća o izvršenju Proračuna proračunskih korisnika za period 01.01.-31.12.2017. godine BiH broj: 05-16-2-259-1/17 od 03.01.2017. godine, Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH obrazlaže strukturu rashoda proračuna po ekonomskim kategorijama, za gore navedeni period izvještavanja.
OBRAZLOŽENJE
strukture rashoda proračuna i uzroci neproporcionalnog izvršenja  plana za period izvještavanja 01.01.2017. do 31.12.2017. godine, kao i uzroci odstupanja izvršenja u tekućem u odnosu na isto razdoblje predhodne godine.

I.Operativni Proračun institucije za 2017. godinu (analiza rashoda na godišnjem nivou)
Odobreno proračunom za tekuće i kapitalne izdatke za 2017. godinu
            388.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

            351.721 KM

Index realiziranja proračuna na godišnjem nivou  iznosi                                         90,65%
Nerealizirana sredstva






              36.279 KM

I. TEKUĆI IZDACI                                                                   

Analiza rashoda po osnovu tekućih izdataka za period izvještavanja;
Odobreno proračunom za tekuće izdatke za 2017. godinu

            386.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

            344.004 KM
Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



       89,12%
Nerealizirana sredstva






              41.996 KM

Analiza rashoda po osnovu tekućih izdataka u odnosu na isti period prethodne godine;
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

            344.004 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16. do 31.12.16.

            348.220 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
   
       98,79%

Manje utrošena sredstva u proračunu za 2017. godinu za iznos od
             - 4.216 KM
OBRAZLOŽENJE TROŠKOVA ZAPOSLENIH
1. Bruto plaće i naknade zaposlenih (konto 611100)
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 
Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
            282.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

            269.368 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                  95,52%
Nerealizirana sredstva






              12.632 KM
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Institucije ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH predviđa 8. (osam) uposlenika i 2. (dva) pripravnika. Izuzimajući dva pripravnika jedino upražnjeno radno mjesto je mjesto pomoćnika direktora (odlazak u mirovinu) od rujna 2017. godine. Ostala radna mjesta su popunjena kako je i predviđeno pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Institucije. Takođe napominjemo da je na radno mjesto referenta za ATP zbog odlaska iste na porodiljsko bolovanje angažirana osoba na određeno vrijeme. Nerealizirana sredstva u iznosu od 12.632 KM, odnose se najvećim dijelom na bruto plaće (rujan- prosinac 2017) pomoćnika direktora koji je otišao u mirovinu. 
Analiza rashoda po osnovu bruto plaća i naknada zaposlenih u odnosu na isti period predhodne godine;
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

            269.368 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16. do 31.12.16.

            275.279 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
                   97,85 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose             - 5.911 KM
Odstupanja rashoda u odnosu na isti period prethodne godine odnose se na manje utrošena sredstva po osnovu plaća i naknada za pomoćnika direktora (odlazak u mirovinu) u razdoblju rujan – prosinac 2017. godine, te upošljavanje na određeno vrijeme referenta za ATP (zamjena za zaposlenicu koja je na porodiljskom odsustvu). 
2. Naknade troškova uposlenih (konto 611200)  

Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
              44.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

              35.339 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   80,77 %
Nerealizirana sredstva






                8.661 KM

Neutrošena sredstva najvećim dijelom se odnose na neiskorištene naknade smještaja i odvojenog života u razdoblju rujan –prosinac 2017 koje je imao pomoćnik direktora do odlaska u mirovinu. 
Takođe, Institucija je planirala sredstva u iznosu od 2.490,00 KM (Pomoć u slučaju smrti ili teže invalidnosti), koji također nisu iskorištena. Pomenuta sredstva je neophodno planirati, a da li će se ista utrošiti nije moguće precizno predvidjeti.
Analiza rashoda po osnovu naknada troškova uposlenika u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

              35.339 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

              28.532 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
   
    123,86 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                    6.807 KM 
Odstupanja rashoda u odnosu na isti period prethodne godine najvećim dijelom se odnose na isplaćenu otpremninu prilikom odlaska u mirovinu pomoćnika direktora.
3. Putni troškovi (konto 613100)          
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
                6.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                3.996 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   66,60 %
Nerealizirana sredstva






                2.004 KM

Sobzirom da se radi o manjem proračunskom korisniku sa malim brojem uposlenih teško je uskladiti redovne obveze sa planiranim službenim putovanjima. Stoga, često zbog neodložnih i prioritetnih svakodnevnih obveza izostanu korištenja službenih putovanja.
Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                3.996 KM 
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

                4.746 KM 

Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
                   84,20 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose              750,00 KM 
Odstupanja rashoda u odnosu na isti period prethodne godine prouzrokovana su odlaskom pomoćnika direktora u mirovinu te su u razdoblju rujan- prosinac 2017 izostala službena putovanja koja su u tom razdoblju planirana. 
4. Izdaci telefonskih i poštanskih usluga (konto 613200)    
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
                8.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                7.407 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



      92,59 %
Nerealizirana sredstva






                   593 KM

Limitiranjem dozvoljenog korištenja telefonskih aparata i savjesnim korištenjem istih od strane uposlenih ostvaruju se prihvatljivi rashodi po ovoj ekonomskoj kategoriji a koji su sukladni Pravilniku o korištenju fiksnih i mobilnih telefona ("Službeni glasnik BiH", broj 26/14.)

Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                7.407 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

                7.813 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

      94,80 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                   406 KM
Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prethodne godine uglavnom se odnose na neutrošena sredstva po osnovu troškova mobilnih telefona u razdoblju rujan – prosinac, kada je jedan od pomoćnika direktora otisao u mirovinu..
5. Izdaci za energiju i komunalne usluge (konto 613300)      

Po ovoj ekonomskoj kategoriji Institucija nema rashoda obzirom da koristi uredski prostor u vlasništvu Službe za zajedničke poslove institucija BiH sa sjedištem u Mostaru (od 18.08.2011. godine) koji su u obavezi snositi ostvarene režijske troškove.
6. Nabava materijala (konto 613400)    
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.                     10.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                9.332 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   93,32 %
Nerealizirana sredstva






                   668 KM

Na ovoj ekonomskoj poziciji odstupanja su minimalna tako da su odobrena sredstva utrošena sukladno predviđenim planom. 
Analiza rashoda po osnovu nabavke materijala u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                9.332 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

                9.092 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

    102,64 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose 
                   240 KM 
Odstupanja rashoda u odnosu na isti period prethodne godine su minimalna.
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva (konto 613500)      
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
                7.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

                3.857 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                    55,10%
Nerealizirana sredstva






                3.143 KM

Navedena sredstva nisu u potpunosti realizirana zbog rentabilnog korištenja službenog vozila i niže cijene goriva u odnosu na planiranu cijenu za 2017. godinu.
Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                3.857 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

                4.249 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

      90,77 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                   392 KM 
Odstupanja rashoda u odnosu na isti period prethodne godine su minimalna.
8. Iznajmljivanje imovine i opreme (konto 613600)        

Od 18.08.2011. godine institucija koristi uredske prostorije Zajedničkih službi institucija BiH sa sjedištem u Mostaru, tako da po ovoj ekonomskoj kategoriji nisu planirana proračunska sredstva za 2017. godinu.

9. Izdaci za tekuće održavanje (konto 613700)                 
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
                6.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                5.290 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   88,17 %
Nerealizirana sredstva






                   710 KM

Na ovoj ekonomskoj poziciji su minimalna odstupanja u odnosu na planirana i odobrena sredstva. Minimalna neiskorištena sredstva odnose se uglavnom na usluge i materijal po osnovu održavanja opreme i službenog vozila.
Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                5.290 KM Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

                3.699 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

    143,01 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                    1.591 KM 
U periodu izvještavanja je utrošeno više sredstva u odnosu na isti period prošle godine zbog neophodnih opravki opreme i službenog vozila koje su uslijedile u 2017 godini.
10. Izdaci za osiguranje (konto 613800)                
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
                2.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                   783 KM 
Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



      39,15 %
Nerealizirana sredstva






                1.217 KM
Na ovoj ekonomskoj poziciji planirana i odobrena proračunska sredstva iskazana su u iznosu od 2.000 KM. Zbog neujednačenih cijena prilikom odabira dobavljača za kasko osiguranje, te zbog neophodnog zaokruženja iznosa prilikom podnošenja zahtjeva za proračun iskazan je iznos koji je evidentno veći od realiziranih sredstva. Odabirom povoljne osiguravajuće kuće ta razlika je još više došla do izražaja. Stoga  će se u narednom planiranju nastojati iskazati realnije potrebe po ovoj ekonomskoj kategoriji.
Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                   783 KM 

Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

                   843 KM 

Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

      92,88 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                     60 KM 
U periodu izvještavanja je utrošeno manje sredstva u odnosu na isti period prošle godine jer je osiguranje vozila prošle godine bilo skuplje nego u 2017. godine.
11. Ugovorene usluge (konto 613900)
                
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
              21.000 KM
Prerestrukturiranje sredstva u 2017. godini



             - 6.000 KM
Ukupno korigovana proračunska sredstva po osnovu ugovorenih usluga        15.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                8.632 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



      57,55 %
Nerealizirana sredstva






                6.368 KM
Sa ove ekonomske pozicije tijekom 2017. godine izvršeno je prerestrukturiranje sredstava u iznosu od 6.000 KM na poziciju kapitalnih ulaganja za nabavku OWIS-a sistema za upravljanje predmetima i dokumentima. a sve u cilju kvalitetnijeg praćenja, evidentiranja i blagovremenog reagiranja na zadane rokove po prispjelim predmetima. Značajnije uštede su ostvarene na pozicijama reprezentacije i uslugama javnog informiranja i odnosa s javnošću.
Analiza rashoda po osnovu ugovorenih usluga u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                8.632 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.16 do 31.12.16.

              13.967 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
                   61,80 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                5.335 KM 
Značajnija smanjenja rashoda u odnosu na isti period prethodne godine institucija je ostvarila  na pozicijama izdataka za usluge reprezentacije, usluge tiskanja i  autorske honorare  a sve u cilju racionalizacije troškova. 
II. KAPITALNI IZDACI     
Analiza rashoda po osnovu kapitalnih izdataka za period izvještavanja;                                                                                                              

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.
                2.000 KM

Prerestrukturiranje sredstva u 2017. godini



                6.000 KM
Ukupno korigovana proračunska sredstva po osnovu kapitalnih izdataka         8.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                7.716 KM 

Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



      96,45 %

Nerealizirana sredstva






                   284 KM

Odobrena sredstava iz proračuna za 2017 godini na ime izdataka za osnovna sredstva iznosila su 2.000,00 KM. Pomenutim sredstvima reailizirana je  nabavka jednog fax aparata do 1.000,00 KM i arhivskih polica (1/11) do 1.000,00 KM.  Institucija je u međuvremenu iskazala potrebu za nabavkom OWIS-a sistema za upravljanje predmetima i dokumentima do iznosa 6.000,00 KM a sve u cilju kvalitetnijeg praćenja, evidentiranja i blagovremenog reagiranja na zadane rokove po prispjelim predmetima. U nedostatku sredstava za nabavkom gore pomenutog Institucija je prerestrukturiranjem sredstava na poziciji ugovorenih usluga obezbjedila sredstva za nabavku istog. Takođe, izmjena u namjenskoj strukturi nabavke stalnih sredstava napravljena je i u predhodno planiranoj nabavci arhivskih polica. Izmjena se odnosi samo u broju - količini polica, dok su predhodno planirana sredstva ostala na istoj razini. Do izmjene  je došlo  zbog naknadno dodjeljenog prostora za arhiviranje dokumentacije od strane SZZPBiH koji neodgovara prvobitno planiranim dimenzijama polica. Naime, novododjeljeni prostor ne omogućava ugradnju predhodno planirane jednodjelne arhivske police.  Novododjeljeni prostor zbog nakosenog plafonskog dijela omogućava postavljanje više manjih polica sa dimenzijama 1800 x 90 x 450.  odnosno 11 (jedanaest) polica  sa planiranom jediničnom cijenom do  91,00 KM.
Analiza rashoda po osnovu kapitalnih ulaganja u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                7.716 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.15. do 31.12.15.

                4.137 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

    186,51 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                   3.579 KM
U periodu izvještavanja je utrošeno više sredstva u odnosu na isti period prošle godine zbog nabavke OWIS-a sistema za upravljanje predmetima i dokumentima. 

Napominjemo da je u mjesecu prosincu 2017. godine instituciji ustupljena računarska oprema u vrijednosti od 1.234,71 KM (Računalo, monitor, štampač i UPS) od Ministarstva financija i trezora BiH i ista je evidentirana kako u pomoćnoj evidenciji osnovnih sredstava tako i u glavnoj knjigi.

S poštovanjem,
Ombudsman za zaštitu 

   potrošača u BiH

       Dragan Doko
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